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referitor la propunerea legislativa privind organizarea
si exercitarea profesiei de fizioterapeut

Analizidnd propunerea legislativi privind organizarea si
exercitarea profesiei de fizioterapeut, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B635 din 9.12.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea organizarii
si exercitarii profesiei de fizioterapeut, interventiile legislative vizand
stabilirea cadrului general de organizare si exercitare a acestei
profesii, in concordanta cu legislatia europeand in materie.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu prevederile
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicata.

2. Analizatd din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
propunerea nu constituie transpunerea unui act juridic al Uniunii
Europene si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii in aplicare a unui act juridic al Uniunii, insa este strans legata
de normele adoptate la acest nivel in domeniul liberei circulatii a
persoanelor si a serviciilor, avand ca sediu primar al materiei art.45 si
urmdatoarele (libera circulatie a lucratorilor salariati), art.49 si
urmitoarele (dreptul de stabilire), respectiv art.56 si urmatoarele
(libera prestare a serviciilor) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).



Reglementarile primare invocate au drept scop garantarea
exercitdrii unei activitdfi economice sau a unei profesii de citre
cetdteanul unui stat membru, in Uniunea Europeand, pe teritoriul altui
stat decat cel in care si-a dobandit calificarile profesionale sau al carui
resortisant este, ca lucrator salariat sau independent, cu titlu permanent
sau ocazional, fara a fi supus unui tratament discriminatoriu, in special
din ratiuni de cetdtenie sau de domiciliu/resedinta.

In aceeasi sfers, TFUE prevede, la art.53 alin.(1): , (1) In
vederea facilitdrii accesului la activitdtile independente si a
exercitarii acestora, Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, adopta directivele
privind recunoagterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor
titluri oficiale de calificare, precum si privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre cu
privire la accesul la activititile independente si la exercitarea
acestora.” In aplicarea acestui articol, au fost adoptate mai multe acte
derivate, ulterior abrogate (trei directive cadru (Directiva 89/48/CEE,
Directiva 92/51/CEE i Directiva 1999/42/CFE), precum si 12 directive
sectoriale care reglementau 7 profesiuni in domeniul sanitar, dar si
profesia de arhitect), in prezent fiind in vigoare Directiva 2005/36/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificirilor profesionale, transpusd si in
legislatia roménd prin Legea nr.200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate
din Romaénia, cu modificarile si completirile ulterioare. Totodata,
mentiondm ca Directiva 2005/36/CE a fost modificatad substantial prin
Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului (UE)
nr.1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (, Regulamentul IMI”), ce
urmeaza a fi transpusa pana la data de 18 ianuarie 2016 potrivit art.3
din directiva mentionata anterior.

Profesia de fizioterapeut nu face obiectul unor norme specifice
cuprinse in alte acte juridice ale Uniunii sau obiectul unor dispozitii
speciale din Directiva 2005/36/CE, care ar putea conduce la
recunoasterea automatd a titlurilor si calificarilor profesionale, cum
este cazul profesiilor de arhitect, moasd, farmacist, medic, asistent
medical, medic dentist si medic veterinar. Prin urmare, statele membre
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au posibilitatea sd-si elaboreze propriul cadru juridic in domeniu,
concordant cu regulile referitoare la sistemul general de recunoastere
cuprinse in aceeasi directiva.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Directiva
2005/36/CE, prin profesie reglementati sc¢ intelege: o activitate sau
un ansamblu de activititi profesionale al cédror acces, exercitare sau
una dintre modalitdtile de exercitare este conditionatd, direct sau
indirect, in temeiul unor acte cu putere de lege si acte administrative,
de posesia anumitor calificari profesionale (utilizarea unui titlu
profesional limitatd prin acte cu putere de lege si acte administrative la
titularii unei anumite calificari profesionale constituie, in special, o
modalitate de exercitare), precum si o profesie exercitatd de membrii
unei asociatii sau ai unei organizatii prevazute in anexa I din directiva.
Asociatiile sau organizatiile amintite au ca obiect, in special,
promovarea si mentinerea unui nivel ridicat in domeniul profesional in
cauzd. In acest scop, beneficiazi de o recunoastere sub o anumiti
forma din partea unui stat membru si elibereazd membrilor lor un titlu
de calificare, asigurd respectarea deontologiei pe care o stabilesc si le
confera dreptul de a utiliza un titlu, o abreviere sau un statut
corespunzator titlului de calificare respectiv.

De fiecare datd cand recunoaste o asociatie sau o organizatie
profesionald, statul membru informeaza in acest sens Comisia, care
publici o comunicare adecvatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Semnalam cd, prin adoptarea prezentei propuneri legislative,
profesia de fizioterapeut va deveni o profesie reglementatd in
acceptiunea Directivei 2005/36/CE.

3. Recomandiam reformularea art.4 deoarece, in actuala
redactare, este impropriu stilului normativ.

Totodatd, avand in vedere faptul ca profesia de fizioterapeut va
constitui si o profesie liberald, semnalam ca, prin Decizia nr.2/2014,
Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea dispozitiilor
art.I pct.5 si art.Il pct.3 din Legea pentru modificarea si completarea
unor acte normative, prin care se exceptau de la calitatea de functionar
public ,,persoanele care isi desfasoard activitatea in cadrul unei
profesii liberale, in baza unei legi speciale §i care nu sunt finanfati de
la bugetul de stat”.



4. La art.5 alin.(2), pentru precizia normei, recomandam sa fie
prevazut un termen in care sd se stabileascd conditiile de acces la
activitafile profesionale exercitate in regim independent de cétre
fizioterapeuti.

5. La art.6 alin.(1) lit.a), semnaldm ca instituirea conditici
domiciliului iIn Romaénia pentru exercitarea profesiei de fizioterapeut
de cédtre cetdtenii romani poate fi consideratd o discriminare in raport
cu exercitarea acestei profesii de citre cetdfenii unui stat membru al
Uniunii Europene, ai unui stat apartindnd Spatiului Economic
European sau ai Confederatiei Elvetiene, ipoteza prevazuta la lit.b).

La lit.e), pentru concizia si claritatea redactarii, sugerdm
reformularea textului, dupd cum urmeaza:

,€) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea
profesiei, conditie doveditd cu certificat medical, eliberat conform
legii”.

La alin.(2), recomanddm corelarea cu art.3, potrivit caruia
,Fizioterapeutul este absolventul de studii universitare gi/sau
postuniversitare de specialitate”.

La lit.a), pentru rigoare normativd, este necesara completarea
textului cu ipoteza ca diploma de licentd sa fie eliberati de o
institutie de invatimant superior acreditati din Roméania.

6. La art.7 alin.(1), pentru unitate terminologica cu dispozitiile
art.6 alin.(2), sintagma ,,calificare in profesia de fizioterapeut” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,calificare in fizioterapie™;

7. La art.9 alin.(1), pentru corectitudinea informatiei juridice,
dupd sintagma ,,Spatiul Economic European” va fi inseratd sintagma
,,ori al Confederatiei Elvetiene”.

Totodatd, pentru precizia exprimarii, sintagma ,,prevazutd la
art.6 alin.(1)” trebuie inlocuita cu sintagma ,,prevazuta la art.6 alin.(1)
lit.a)”.

La alin.(3), pentru claritatea exprimarii, recomandim
dezvoltarea normei, astfel incit sd se precizeze in mod expres sensul
sintagmei ,,masuri compensatorii”.

Propunem eliminarea alin.(5), ca superfluu.

La alin.(6) semnaldm ca Legea nr.200/2004, ulterior adoptarii
sale, a suferit interventii de natura modificarilor si completarilor, fapt
care trebuie indicat in mod corespunzitor dupa titlul actului normativ
referit. Formuldm prezenta observatie si pentru art.13 alin.(4), in ceea
ce priveste trimiterea la Legea nr.506/2004;
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8. La art.10 lit.c), recomanddm reformularea sintagmei ,,pentru
alte cauze de lege”, In acord cu stilul juridic specific actelor
normative.

9. La art.12 alin.(1), semnaldm c3 ipoteza raspunderii juridice a
fizioterapeutilor este prevazuta si de art.25, astfel incit este necesara
corelarea acestora, pentru a se evita dubla reglementare.

10. La art.13 alin.(1), semnaldm ca trimiterea ar trebui si se
realizeze la art.6, deoarece la acest articol sunt previzute conditiile de
exercitare a profesiei de fizioterapeut.

11. La art.18 alin.(1) lit.e), pentru fluenta exprimarii, sugeram
reformularea textului astfel:

»€) promoveazd drepturile si interesele profesionale ale
membrilor sdi §i apard demnitatea, onoarea, libertatea si independenta
profesionald a fizioterapeutului;”.

Totodata, la lit.g), apreciem ca referirea la obligatiile
fizioterapeutilor ,fata de sandtatea publicd” este ambigui, fiind
contrard dispozitiilor art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare, potrivit cirora limbajul
specific normativ trebuie si excludd orice echivoc. Propunem
reformularea corespunzitoare a normei.

De asemenea, in ceea ce priveste expresia ,,Codul de eticid si
deontologie” de la lit.K), respectiv ,,normele de eticd si deontologie
profesionald” de la lit.m), semnaldm faptul ci, potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romane, in definitia deontologiei sunt cuprinse
normele de conduitd si obligatiile etice ale unei profesiuni, astfel
incat asocierea atributelor ,,etic” si ,,profesional” alaturi de termenul
,,deontologie” conduce la o exprimare pleonastica.

La alin.(2), precizdm cd denumirea actuald este Ministerul
Sanatitii, nu Ministerul Sanatitii Publice, fiind necesard cuvenita
rectificare a denumirii.

12. Pentru exprimarea dispozitiilor in ordinea fircasci a
desfasurdrii activitdtii reglementate, actualul Capitol V - Organizarea
si protectia profesiei de fizioterapeut, care la art.20 prevede
constituirea Colegiului Fizioterapeutilor din Romania, ar trebui sa fie
pozitionat inaintea Capitolului IV, care contine atributiile
respectivului Colegiu.

13. La art.20, pentru precizia normei, recomandim reformularea
expresiei ,in conditiile legii privind asocierea §i constituirea



persoanelor juridice in conditiile legii”’, deoarece este insuficient
determinata.

14. La art.24, pentru unitate terminologicd, va fi redata titulatura
completd a Colegiului, si anume ,,Colegiul Fizioterapeutilor din
Romania”. Reiterdm aceastd observatie si pentru art.25 alin.(3).

15. La art.27 alin.(2), pentru unitate terminologicd, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,obligatiilor terapeutilor” prin sintagma
,,obligatiilor fizioterapeutilor”.

Totodatd, propunem eliminarea expresiei din final ,,in slujba
lor”, ca superflua.

Bucuresti

Nr. [( [06.04.2045



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 200/2004

M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

Lege privind recunoagterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din

Romaénia

D. nr. 365/2004 M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind recunoagterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania

1 promulgata prin

H.G. nr. 1921/2004 M. Of. nr. 1174/13 dec. 2004

Hotarare pentru modificarea anexelor nr. 2, 3 si 5 la Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

2 modificari prin

0.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 944/22 nov. 2006

Ordonanta de urgenta privind organizarea activitatii
practicienilor in insolventa

aprobatd cu modificari si L. nr. 254/2007
completari prin

3 modificari prin

M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in
insolventa

4 modificari prin

0.U.G. nr. 109/2007 M. Of. nr. 706/18 oct. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea Legii
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania
aprobata cu modificdri si L. nr. 117/2008 M. Of. nr. 410/2 iun. 2008
completari prin

5 modificari prin

L. nr. 117/2008 M. Of. nr. 410/2 iun. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2007 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

6 modificari prin

L. nr. 265/2008 M. Of. nr. 777/20 nov. 2008

Lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutierd

7 modificari prin

L. nr. 94/2009 M. Of. nr. 250/15 apr. 2009
Lege privind auditul de securitate in domeniul aviatiei civile

8 modificari prin

Consiliul Legislativr - § ianuarie 2015

modificd anexele nr. 2, 3 5i 5

inlocuiegte in anexa nr. 2 sintagma
“practician in reorganizare §i lichidare” cu
sintagma "practician in insolventd" si in
anexa nr. 3 denumirea " Uniunea
Nationald a Practicienilor in Reorganizare
si Lichidare" cu "Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventd din Romdnia”

aprobd cu modificdri §i completdri 0.U.G.
nr. 86/2006

modificd art. l alin.(3), art.3 alin.(3), art.11
alin.(3), art. 16, art.33 alin.(1) lit. a), art.34
alin.(2) §i (3), art.37, art.38;

introduce alin.(4) 5i (5) laart.1, art.5 1,
art5 2 0it. ¢)laart 11 alin(l), alin (1 1)
laart 11, alin.(4) si (5)laart.11, art. 11 1,
alin.(2) la art. 17, art.24_1, art.30_1,
capitolul IV 1 cu art.35 1-35_6,
art.37_1, anexele nr.7 §i 8;

inlocuieste anexele nr.1-6;

abrogd art. 10

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 109/2007 si modificd art. 3, art. 5 2
alin. (4), art. 35 _1 alin. (1) 5i (2), art. 35 3
alin. (2) 5i (4), art. 37 alin. (1) 5i (2),
anexele nr. 2 §i 3;

introduce art. 12 1, art. 30_1 si art. 30 2

la 20 feb. 2009, modificd anexa nr. 2

modificd, la 1 iulie 2009, anexa nr. 2
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9 modificari prin L. nr. 222/2010 M. Of. nr. 775/19 nov. 2010

Lege pentru modificarea anexelor nr. 2 si 3 la Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

10 modificari prin L. nr. 8/2011 M. Of. nr. 159/4 mar. 2011

Lege pentru modificarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania

Consiliul I‘,bégisltﬂltiv - Sianuarie 2015

modificd anexele nr. 2 §i 3

modifica art. 1 alin. (1) 5i (2), art. 4, art. §
partea introductivd, art. 6, art. 7, art. 8
alin. (1) lit. a) si c), alin. (2), art. 13, art. 14
alin. (1) lit. ¢) si (2), art. 15 alin. (1) lit. a) si
¢ sialin. (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 506/2004 M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

Lege privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice

1 promulgata prin  D. nr. 946/2004 M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice

2 modificari prin L. nr. 272/2006 M. Of. nr. 576/4 iul. 2006

Lege pentru completarea art. 7 din Legea nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii
private in sectorul comunicatiilor electronice

introduce alin. (1_1) la art.7

3 modificari prin L. nr. 298/2008 M. Of. nr. 780/21 nov. 2008 la data de 20 ian. 2009, modifica art. 5

Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de alin. (1) §i (6);

furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate introduce alin. (5) la art. 8
publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si
pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice

incetat efecte juridice prin D.C.C. nr. 1258/2009 - M.Of. nr. 798/23 nov. 2009

4 modificari prin ~ D.C.C. nr. 1258/2009 M. Of. nr. 798/23 nov. 2009 suspendd pentru o perioadd de 45 zile

Decizia nr. 1.258 din 8 octombrie 2009 referitoare la exceptia  dispozitiile Legii nr. 298/2008 (termenul se
de neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 298/2008 implineste la 6 ianuarie 2010) dupd care
privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii o . .

de servicii de comunicatii electronice destinate publicului sau op ereqza p revederile art. 147 din

de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea  Constitufie

Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter

personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor
electronice

5 modificari prin 0.U.G. nr. 13/2012 M. Of. nr. 277/26 apr. 2012 modificd art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1) lit.

Ordonanta de urgents pentru modificarea si completarea Legii ¢, art. 2 alin. (2), art. 3, art. 4 alin. (3), art.
nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si 4 ofin. (6), art. 5 alin. (6),art. 11, art. 12
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice alin. (1) si (3), art. 13,

aprobatd prin L. nr. 189/2012 M. Of. nr. 736/31 oct. 2012 introduce lit. h) la art. 2 alin. (1), art. 3_1

alin. (5_1)la art. 4,
abrogd art. 2 alin. (1) lit. e), art. 7 alin.
(6), art. 9 alin. (4), art. 10 alin. (2)

6 modificari prin L. nr. 82/2012 M. Of. nr. 406/18 iun. 2012 modificd art. 5 alin. (1) 5i (6);

Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de introduce alin. (6) la art. 8
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice si de

furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate

publicului, precum si pentru modificarea si completarea Legii

nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si

protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice

Nota: v.La intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, art. 2 alin. (1) lit. e) se modifica si va avea
cuprinsul prevdzut la art. 26 din prezenta lege. La intrarea in vigoare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, sintagma "solutia de neincepere a urmiririi penale, de scoatere de sub urmarire penala, de
incetare a urmaririi penale sau de clasare" din prezenta lege va fi inlocuitd cu sintagma "solutia de clasare sau
renuntare la urmarire penald", iar sintagma "hotarare de condamnare, achitare sau incetare a procesului penal”
din prezenta lege va fi inlocuitd cu sintagma “hotérare de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei, améanare
a aplicdrii pedepsei, achitarea sau incetarea procesului penal”.
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7 modificari prin L. nr. 189/2012 M. Of. nr. 736/31 oct. 2012 aprobd O.U.G. nr. 13/2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 13/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal $i
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 677/2001 M. Of. nr. 790/12 dec. 2001

Lege pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date

1 modificari prin L. nr. 102/2005 M. Of. nr. 391/9 mai 2005 modificd art. 21 alin. (1),
Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii introduce lit.d 1) la alin. (3) al art. 21,
Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter litm) la alin. (3) al art. 21,
Personal abrogd art. 27 alin. (5)

2 modificdri prin -~ O.U.G. nr. 36/2007 M. Of. nr. 335/17 mai 2007 abrogd art.22 alin.(7)

Ordonanté de urgenta pentru abrogarea Legii nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de notificare a prelucrérilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulafie a acestor date si a
alin.(7) al art.22 din Legea nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date

aprobata cu modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

3 modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007 aprobd cu modificari O.U.G. nr.36/2007 si

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului abrogd art.22 alin.(7)
nr. 36/2007 pentru abrogarea Legii nr. 476/2003 privind

aprobarea taxei de notificare a prelucrérilor de date cu

caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001

pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
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